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Vékeny pane primétore,

Utad pro ochranu hospodétské soutZe (déle jen ,UFad”) obdriel Vasi #4dost o konzultacl a
stanovisko ze dne 13. 7, 2020, tykajici se napinénf definice nedovolené stétni podpory pfi pfevodu
majetku obce za cenu niZsf neZ obvyklou.

Ve své Zidosti uvidite, Ze statutdmi mésto Liberec (déle téZ ,SML®) bylo v letech 2000 a?
2007 pifjemcem dotacf ze Stétniho fondu rozvoje a bydleni, které byly vyufity k vystavbé bytovych
domi. SML uzaviralo smiouvy o sdrufen( s jednotlivymi bytovymi druZstvy, kterd se zavazala hradit
néklady na vystavbu pfevylujici dotace obdrfené méstem. Ve smlouvidch o sdrulenf bylo
ujednéno, Ze SML se stane 51% viastnfkem bytového domu a ¥e SML po uplynutf vazaci doby 20 let
od prévnl moct kolaudace bytového domu pfevede svilj spoluvlastnicky podfl ve prospéch
bytového drufstva a to bezliplatné/za symbolickou Ghradu 1,- K& Dle aktuélnich prévnich analyz je
nicméné zévazek k beziplatnému/symbolicky uplatnému pfevodu 51% podfiu SML na bytové
drustvo sjednany v jednotlivych smlouvéch o sdruieni absolutn& neplatny. S ohledem na uplynutf
vézacl doby a Zidostl bytovych drulstev o spinénf zévazku SML tykajicl se pfevodu podflu SML,
nynl SML hleds prévn& akceptovatelné Fedeni pfevodu 51% spoluvlastnického podflu SML za
podminek whodnéjiich, nei je pfevod 2a cenu v misté a &ase obvyklou. SML pfipravuje jednotné
pravidla pro stanoven! ceny svého 51% spoluviastnického podfiu na jednotlivych bytovych
domech, vietné zd(vodnéni odchylky této ceny od ceny obvykié. Jednou z podminek pro sniZeni
ceny spoluvlastnického podilu SML by mé! byt zévazek bytového druistva k tomu, e po pfevodu
51 % spoluviastnického podflu SML na bytovém domé& do viastnictvf bytového druistva pfevede
bytové druistvo bytové jednotky na jednotlivé &leny drufstva — néjemniky danych bytowych
jednotek. Problém se tykd 10 bytovych druistev.

K va¥f #ddosti o konzultacl stanovisko uvadi UFad nésledujicf:

PH udvaze, zda konkrétni opatfen( (pfevod podflu na bytovém domé) zakiddé vefejnou
podporu, je nutné posoudit, zda jsou kumulativné napinéna tato kritérla, stanovens v &l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,SFEU"):
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a) opatfeni mé viiv na pfesun stitnich {vefejnych) prostFedkii, at ul jde o prostfedky
narodni, regiondini &i obecnl. Tento znak je tedy v daném pfipadé& (pfevod podilu mé&sta) napinén.

b) opatfeni Je selektivni, tj. opatfenim dochézi ke zwyhodnZnl uriitého podniku.
Hospodilské transakce providéné vefejnoprdvnimi subjekty neposkytuji podniku vyhodu, a
tud nepfedstavujl veFejnou podporu, jsou-ll providény v souladu s bé&inymi trInimi
podminkami, tj. za cenu v daném misté a tase obvyklou (stanovenou napf. na zdklad® znaleckého
posudku). Ke zvyhodnénl podniku déle nedochézl v pfipadé, Ze je podnik vybrén prostfednictvim
otevieného, transparentniho, bezpodminefného a nediskriminaénfho vybérového fizenl,
ve kterém dojde k vybéru nejvwhodné&js( nabidky. Podnikem se pro ugely pravidel hospodéiské
soutéie, a tedy i pravidel vefejné podpory a podpory de minimis rozuml jakykoliv subjekt, ktery
na trhu nabfzl zbo¥( a/nebo sluZby. Bytové druistvo se ifastnl trhu s bydlenim a z pohledu pravidel
vefejné podpory tedy pfedstavuje podnik.! Bezdplatny pfevod podfiu na bytové Jednotce
(respektive pfevod za cenu niE(, nef je v daném mistd a Ease obvykid) bytovému drulstwu, které
nebylo vybréno prostfednictvim otevieného, transparentntho, bezpodminetného a
nediskriminaéntho vybérového Fizenl, tedy pfedstavuje zvyhodn&n urEitého podniku.

Ke zvyhodnénl podniku by nicméné nemélo dojft v situaci, kdy by byl podil na bytovém
domé pFeveden bytovému drulstvu (a to | za cenu niZsf neZ trZnfl a mimo vybé&rové ¥zeni), které by
bylo zaloZeno pouze za (felem zprostfedkovdn! pfevodu/prodeje. V takovém pfipad& by viak
muselo byt jednoznatné stanoveno, ie po uskutené&ni pfevodu/prodeje budou byty neprodiené
pfevedeny do osobnfho viastnictvi jednotlivych fyzickych osob {tlenli drulstva), které budou
byty ulivat za iifelem uspokojeni svych viastnich bytovych potfeb, a druistvo jako takové poté

zanikne.

Jinou variantou, kdy Je moZné vylou€it zvyhodnénf podniku, je pfevod/prodej podili mésta (i
za cenu niZSl ne? trinf) pfimo na jednotlivé fyzické osoby — oprévnéné néjemniky druistevnich
bytd, kteF budou v t&chto bytech uspokojovat své bytové potieby.

Pro vyloufeni zvyhodn&nf podniku by Infrastruktura (bytovy dim) musela byt
k neekonomické &innosti {uspokojovanl viastnich bytovych potfeb fyzickych osob, na které budou
byty pfevedeny) vyuéivina po celou dobu jeji Zivotnosti.

c) opatienl miie vést k naruleni soutéfe a d) k ovilvnéni obchodu mezl {lenskyml stéty.
Opatfenl provedené stitem naruSuje nebo miife naru$it hospodéafskou souté¥, pokud miZe posflit
souté¥nl postaven( pffjemce ve vztahu k ostatnim podnik(m, s nimiZ souté¥.2 Riziko oviivnéni
obchodu je moiné vyloullt pouze v pfipadé, Ze &innost pHjemce podpory je listé lokéintho
charakteru. K oviivnénf obchodu mezi Elenskymi stéty nedochézP v pfpadé, kdy je soutasné 1) viiv
opatfeni na trhy a spotfebitele v sousednich tenskych statech e nanejvySe nepatmy; 2) zboif
a/nebo sluiby poskytované pFjemcem jsou &isté lokdiniho charakteru a/nebo jsou pfitaZlivé jen
pro zemé&pisné ohranifenou oblast; 3) podpora neméd za ndsledek piildkén! poptdvky a/nebo
investic do doty&ného regionu a nevytva¥( pfekdlky pro usazovdni podniki z jinych &lenskych statd;

1 Rozhodnutf Komise o stétn( podpofe N 343/2005 Cesks repubiika - Podpora na rekonstrukel bytovych domd.

2 Rozsudek Soudntho dvora ze dne 17. 2&F( 1980, Phillp Morris, 730/79, ECLI:EU:C:1980:209, bod 11. Rozsudek Soudu
prvniho stupné ze dne 15. ¥ervna 2000, Alzetta, spojené vécl T-298/97, T-312/97 atd., ECLI:EU:T:2000:151, bod 80.

8 viz Sd&lenf Komise o pojmu stétnl podpora uvedeném v &l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovénl Evropské unie {2016/C
262/01), UF. vist. C 262, 19, 7. 2016, bod 196.
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4) trinl podlil pifjiemce podpory je z hlediska jakéhokoliv pouZitého vymezeni relevantntho trhu
miniméini. Z hiediska ovlivnénf obchodu je rovnéZ rizikové, patH-ll pfijemece k 3irS( skupin& podnikd.

Za (telem vyhodnocenf &innosti pFijemce podpory jakoto &isté lokéini jsou smérodatné
zejména nésledujlcl informace: Dodévé pHjemce zboi/slufbu pouze na omezeném Gzemi {eské
republiky (tj. plsobl bytové drulstvo pouze na omezeném Gzeml)? Poskytuje nebo plénuje
pHjemce podpory zatft nabfzet obdobné zboki/slufby I v jiném staté EU? Jakd je kapacita bytového
domu (bytovych jednotek) pfevédd&nych na drustvo? Je podpofeny bytovy dim (bytové jednotky)
vyulvdn | osobaml ze zahranit{? Jakd Je vzddlenost podpofeného bytového domu (bytovych
jednotek) od hranic? Déle je vhodné ziskat informace o tom, zda existuje zéJem zahraninich
investorli plisobicich ve stejném odvé&tvl o umisténl svych investic v dané oblasti, t]. zda existujf
dlkazy o relevantnich pFeshranitnich Investicich do obdobnych slufeb v dané oblastl a zda jsou
v dané oblastl usazeny zahranitni subjekty poskytujic/ podobné slufby. Jaky Je trinf podfl pfjlemce
podpory (mé&l by byt z hlediska Jakéhokoliv pouZitého vymezenf relevantntho trhu miniméin()?

Pokud v3ak jde o pfevody bytovych dom{ a podfll na nich na Gzem{ Liberce, bylo by dle
naeho nazoru vylou€eni ovlivnénl obchodu s ohledem na otevfenost trhu s bydlen{m/eventudini
plisobnost zahrani&nich investord, obtfZné.

Pokud nejsou kumulativng spinéna kritéria uvedend vyie pod pism. a) — d), o vefejnou
podporu se nejednd.

Ve Vaiem pifpadé se jevi, e pokud bytové drulstvo bude mit povinnost neprodiené po
nabyti 51% podflu mésta {byt za cenu ni¥3( neZ v daném misté a &ase obvyklou) bytové Jednotky
pfevést do viastnictvl Jednotliivyjch Elenii drufstva - ndjemnikl danych bytovych jednotek, ktefl
budou tyto bytové Jednotky vyufivat k uspokojovani swych viastnich bytovych potfeb, a bytové
drulstvo Jako takové zanikne, pfevod 51% podilu SML na bytové drulstvo (byt za cenu niZ3( ne¥
vdaném mist& a Case obvyklou) nebude zaklédat vefejnou podporu. Nicméné v pfipadg, 3e by
bytové jednotky nebyly &leny druistva (nyn&j8iml nédjemniky) vyulivany k uspokojovani jejich
bytowych potfeb, napln&ni znak( vefejné podpory pfi pfevodu nelze vyloutit. Kone&né
vyhodnoceni, zda v jednotlivych pfipadech budou napin&na uvedend kritéria vefejné podpory, Je

viak na poskytovateli.

V ptipad&, fe kumulativnl napinén( definitnich znak(i vefejné podpory nebude moiné
vyloulit, opatfenl miZe byt poskytnuto pouze na zéklad® Individudini (notiflkace Evropskou
komisi) nebo obecné vyjimky, napF. jako podpora malého rozsahu (de minimis) podie Nalzen(
Komise (EU) &. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poulitf &. 107 a 108 Smiouvy o fungovén( EU
na podporu de minimis {déle jen ,naffzenf & 1407/2013"), pochopitelné pFi spinénl viech
podminek timto nafizenim stanovenych.

V plipadé zvyhodn&ného pfevodu podilu mésta na bytové drulstvo by se vile podpory
rovnala rozdilu mezi trinl hodnotou tohoto podilu (cenou vdaném misté a ¢ase obvyklou,
stanovenou na zdkladé znaleckého posudku) a cenou za pfevod sjednanou.
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Dopliiujeme, Ze celkové vyie podpory de minimis udélend ,jednomu podniku® podle vye
uvedeného naffzen{ nesmf za tfi libovoiné po sobé jdoucl GEetnf obdobi pfekrofit strop stanoveny

timto nafizenim, t}. 200 000 EUR.

Vpiipadé poskytnutl podpory vreflmu podpory maiého rozsahu (de minimis) musl
poskytovatel rovn&Z spinit povinnosti stanovené v§ 3a 2dkona & 215/2004 Sb., o Upravé
nékterych vztahd v oblasti vefejné podpory a o zmé&né zékona o podpofe wyzkumu a vyvoje,
ve znéni pozdé&jSich pfedplisi. Poskytovatel je povinen pfed poskytnutim podpory v centréinim
registru podpor malého rozsahu (déle jen ,centriini registr”) ovéfit, zda poskytnutim podpory
nedojde k piekroenl limitu podpory de minimis stanoveného v nafizen{; vprévnim aktu
poskytnut! podpory uvést ndzev piimo pouZitelného pfedpisu EU, podle kterého je podpora
malého rozsahu poskytovdna, a do 5 pracovnich dnli od poskytnut! podpory malého rozsahu
zaznamenat udale o této podpore 2 o jejim pFjemci do centréinfho registru.

Toto posouzenf vyjadfuje stanovisko UFadu k dané problematice, vyplyvajicl z Jeho praxe
JakoZto konzultatnfho, koordinatniho, poradenského a monitorovactho orgénu v oblasti vefejné
podpory za vyulitl dosavadnich pfedpisti, judikatury Soudnfho dvora Evropské unie, rozhodnutf
Evropské komise a dalSfch z2droji z oblast] vefejné podpory. Je urfeno pouze pro informaénf G&ely
a nemd prévnl zdvaznost. Nenahrazuje platné prévni pfedpisy. K autentickému a prévné
zévaznému wvykladu vefejné podpory jsou oprévnény pouze pfisluiné orginy Evropské unie.
V plipadé jakychkoliv dal3ich dotazli se na nas nevéhejte obrétit.

S pozdravem

Mgr. Libude Bild
vedoucl Oddé&len! vefejné podpory

ObdrZi:

VéZeny pan

Ing. Jaroslav Zémetnik Csc.
primétor

statutdrnl mésto Liberec
ndm. Dr. E. Benefe 1/1
460 59 Liberec

4 Jeden podnlk” mbfe zahmovat skupinu propojenych podnikd, k problematice viz Metodicks pHrutka k aplikad
pojmu ,Jeden podnik” dle pravidel de minimis, dostupné na: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/manualy-
metodiky-a-dalsi-dokumenty.html.
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